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- Le solicitamos se-sirva comparecer a la Subdireccién de'Gestién Ambiental de esta
Corporacion, ubicada en lacalle 66 No.54-43 Piso 1, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique

- personalmente del acto édministrati’vo de la referencia; de conformidad con lo

. establecido en el Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso ot_nfso a-la presente citacion, se surtira por AVISO
-acompafado de copia integra del acto administrativo en concordancia del Articulo
69 de la citada Ley. - :
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) REPUBLICA DE COLOMBIA .
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

auto No. 00002068 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DE LA SOCIEDAD DE APOYO AERONAUTICO S.A.-LASA.
S.A.-, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD".

La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016 expedido
. por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N°
00583 fechada 18 de agosto de 2017- CRA, la Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1993,
Decreto 2811 de 1974, Decreté;) 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de 2008, demas
normas concordanies, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Con el objeto de efectuar seguimiento ambiental para verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas por la Corporacién a la SOCIEDAD DE APOYO
AERONAUTICO S.A-LASA S.A., identificada con Nit 800.139.545,-2 y ubicada en el
municipio de Soledad-Atlantico., funcionarios adscritos a la Subdireccién de Gestidn
Ambiental de la Corporacion :Autc'moma Regional del Atlantico-CRA, realizaron visita de
seguimiento y control y emitieron el Concepto Técnico N° 000843 del 28 de agosto de 2017,
en el cual se consignan los siguientes aspectos:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

“E| establecimiento LASA S.A. se encuentra desarrollando actividades complementarias al
transporte de forma habitual

OBSERVACIONES DE CAMRO:

Se realiz6 visita técnica a las instalaciones de la empresa LASA S.A. el dia 30/06/2017,
observandose lo siguiente:

La Sociedad LASA S.A ubicado Aeropuerto Emesto Cortissoz se encuentra funcionando
solamente como una oficina administrativa, los residuos peligrosos que se puedan generar de
esta actividad son llevados al !centro de acopio del Grupo Aeroportuario del Caribe S.A.S. y
posteriormente entregados a ]i’ECNIAMSA S.AES. P.

Segdn informacion de la persona que atendié la visita no se realizan mantenimientos en estas
instalaciones.

La sociedad LASA no ha enviado a esta autoridad ambiental para su revision y transmisién
al IDEAM los periodos de balance correspondientes a los afios 2008, 2008, 2012, 2013, 2014
y 2015.

A continuacion se observa la informacion de la pagina web, donde se confirma lo antes
sefalado: ‘ i

‘Detalle de los periodos de balance ingresado en el aplicativo RESPEL.
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| REPUBLICA DE COLONMIBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO | No. —UUU 02066 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DE LA SOCIEDAD DE APOYO AERONAUTICO S.A.-LASA.
S.A.- UBI?ADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD".

NIT NOMBRE EMF’RE?SA NOMBRE PERIODO DE

| ESTABLECIMIENTO  BALANCE ESTER0
|
LA SOCIEDAD DE APOYO 01/01/2008 - g
800139545 ;2o o s| A LASA SA. a1/1o/900  EStado Abierto
LA SOCIEDAD DE APOYO 01/01/2009 - G
800139545 A2 ONAUTICO SIA LASA SA. oi/1om00q  Estado Abierto
|
LA SOCIEDAD DE APOYO 01/01/2010-  CStado
8001398545 AERONAUTICO SiA LASA S.A. 31/12/2010 ;{F\zzsmmdo por
LA SOGIEDAD DE APOYO 01/01/2011 -  CStado
800139545 AERONAUTICO SIA LASASA. 31/12/2011 Ezgsmmdo pos
LA SOCIEDAD DE APOYO 01/01/2016 -  Cstado
800139545 AERONAUTICO S'EA LASA S.A. 31/12/2016 Ezgsmltldo por
CONCLUSIONES:

v Unavez reaﬁzad.z‘r la visita técnica de seguimiento y revisado el expediente 2031-
036 de LASA S.A. se concluye lo siguiente:

v LASA S.A en consulta realizada 23/08/2017 se pudo constatar no ha enviado a
esta autoridad ambiental a través del aplicativo RESPEL para su revision y
transmision al IDEAM los periodos de balance correspondientes a los afios 2008,
2009, 2012, 2013, 2014 Y 2015 por lo cual, se encuentra incumpliendo con los
plazos establecidos en el articulo 5 de la resolucién 1362 del 2007.

v LASA S.A se encuentra funcionando como oficina administrativa y los residuos
peligrosos que se: puedan generar de esta actividad como pilas, toner, lamparas
fluorescentes etc, son llevados al centro de acopio del Grupo Aeroportuario del

Caribe S.A.S. y piosterfonnenfe entregados a TECNIAMSA S.A E.S. P".
FUNDAMENTO LEGAL

CONSIDERACIONES FACTICAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO;.

-De la competencia de la CRA

Que la Constitucién F‘oliti%:a de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecolégica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige
por parie de las autoridades 3'( de los particulares acciones tendientes a su conservacion y
proteccién (art. 80 CN) y esﬁablecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios”:

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en rq'ateria ambiental, a través del Ministerio de Ambignte, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y deméas autoridades ambientales, de conformidad con las

competencias establecidas por la ley y los reglamentos.



] REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

auto No. 000020066 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ANMBIENTAL EN CONTRA DE LA SOCIEDAD DE APOYO AERONAUTICO S.A.-LASA.
S.A.-, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD?”.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2008: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias !egafes‘de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades amb.?enta!es de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
20089, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesidn! y demés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, previo agcjtamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garanitizar la preservacion y restauracién del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancién que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de una
poder de sancién ejercido | por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distinfos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrativos y aun a las mféimas autoridades publicas”.

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacién Auténoma Regional del Atléntico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes se
evidencia que resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

|

.-De la proteccion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

En primera medida es precisolseﬁalar que la Constitucion Politica de Colombia, como norma
de normas de este Estado Social de Derecho, garantiza a sus ciudadanos el goce de un
ambiente sano, (Art. 79CN) obligandose para ello a fomentar el cuidado, la proteccion y
conservacion de las riquezas culturales y naturales de la nacion, (Art. 8 CN) y previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental (Art. 80 CN).
| P

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacién con la conservacion y proteccion del
ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, MP, Alejandro Martinez

Caballero, lo siguiente:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con el
manejo, uso, aprovechamiento|y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccién de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de
vida del hombre entendido como parte integrante de este mundo natural, temas que entre nos, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucién Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortar a las autoridades a disefiar estrategias para su
garantia y desarrollo”.

En este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio ambiente, sefiala en su articulado-
la obligacién del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad:

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros: |

3



i REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO (No. Q000206606 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DE LA SOCIEDAD DE APOYO AERONAUTICO S.A.-LASA.
S.A.-, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD"”.

“a. La contaminacién del aire, de [as aguas, del suelo y de los demés recursos naturales renovables.
Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en él, por actividad humana o de|la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminacion cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que
“actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacién puede ser fisica, quimica o biolégica;

b. La degradacién, Ia erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

¢. Las alteraciones nocivas de la topograffa; :

J. La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Cabe anotar que la actividades que alteren o afecten los recursos naturales deben cefiirse a
la normativa que las regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente
o a los recursos naturales renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que
requieran del uso, aprovechamiento o explotacion de algln recurso natural renovable, deben
no solo contar previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino
que debe cumplir a-.cabalidad con cada una de la obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Que el Articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015, sefiala las Obligaciones del generador,
ademas de las disposiciones contempladas en las normas vigentes, en el marco de la gestion
integral de los residuos o desechos peligrosos

-Del inicio de la Investigacién

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus -
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados...”.

Que al Articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre protecciéon ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovales, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 40de la Ley
1333 de 2009.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en Ia ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala en sa articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993. -

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio

ambiente.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el prooedimiento
sancionatorio se adelantara d;e oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse

a



) REPUBLICA DE COLOMBIA ;
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

auto No. 00002066 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ANMBIENTAL EN CONTRA DE LA SOCIEDAD DE APOYO AERONAUTICO S.A.-LASA.
S.A.-, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD”.

|
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que la Ley 99 de 1993, en| su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de politicas y medidas tendientes a las proteccién
y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y
proteccion de los recursos naturales.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones gue
constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas

0 el dafio causado. |
|

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el paragrafo del Articulo 1° y el paragrafo 1° del Articulo 5 de la Ley 1333
de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la| infraccién ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los eIementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de Ia
normatividad de proteccion amblental toda vez que la Sociedad LASA hizo caso omiso a la
obligacién de reportar la informacion correspondiente a los periodos comprendidos de los
afios 2008, 2009, 2012, 2013, 2014 y 2015; razdn por la cual se justifica ordenar la apertura
de un procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin de establecer si efectivamente
estamos ante la presencia de una infraccion ambiental, en los términos del articulo 5° de la
Ley 1333 de 20089.

En merito a lo expuesto se,
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria ambiental en contra de LA
SOCIEDAD DE APOYO AERONAUTICO S.A.-LASA. S.A.-, con NIT 800.138.545-2 y
representada legalmente por el sefior Gonzalo Aristizabal, o quien haga sus veces al momento
de la notificacién, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental, el posible riesgo y afectacmn causadas a los recursos naturales, de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva de la presente actuacion.

SEGUNDO: El informe técnico No 000843 del 28 de agosto de 2017 hace parte integral del
presente proveldo

TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos prabatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DE LA SOCIEDAD DE APOYO AERONAUTICO S.A.-LASA.
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actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del

solicitar Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
interesados o a su apoderado |debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 201{1.

QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asunto Ambientales y Agrarios para lo de su competencia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 56 de Ia; Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos
en el memorando No 0005 de 14 de marzo de 2013.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley 1437
de 2011.).

- |
Dado en Barranquilla, 23 ]|

2017

MUNIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFIQUESE,

| LILIA
SUBDIRECTO

APATA GARRIDO
DE GESTION AMBIENTAL

Exp. 2031-036
Elaboro: Jazmine Sandoval Hernandez —Abogada G Ambiental
VoBo: Juliette Sleman Chams- Asesora Direccién (C)-Supervisora



